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  چکیده:

توان به عنوان حرکتی شایسته و قابل تقدیر و البته ضروري در شرایط کنونی جامعه دانست که از سوي دولت پیشنویس لایحه شفافیت را می

نویس به واسطه نوپدید و ابداعی بودن در رشته تحریر درآمده است. این پیشمحترم با تلاش بسیاري از اندیشمندان و متخصصین این حوزه به 

 توان به ارائه تعاریف دقیقنظام حقوقی کشور که پیش از این سابقه مصرحی از آن در دست نبوده، داراي نکات مثبت متعددي است. از جمله می

رسانی جزئیات این تصمیمات گیر همراه با اطلاعمصوبات نهادهاي تصمیم مفاهیم و عبارات کلیدي، پرداختن به موضوع مهم شفافیت اطلاعات و

ها و لوایح و... اشاره نمود. ها و شهروندان در مورد طرحنفعبراي افکار عمومی، تدبیر جامعیت افراد و نهادهاي مشمول و نیز نظرخواهی از ذي

کنندگان به ی، اقتصادي، مقررات گذاري و... نشان از اهتمام ویژه تدویناجتماع -همچنین اشاره به مصادیق متعدد شفافیت در ابعاد سیاسی

  حاکمیت شفافیت در کشور دارد.

ها و عوارض مصون نبوده که در این گزارش به برخی از آنها پرداخته اما این لایحه نیز مانند دیگر نصوص قانونی به طور کامل از برخی چالش

ن ترکیب حاکمیتی شوراي شفافیت، به کار بردن برخی مفاهیم مبهم و مجمل در متن قانون، عدم نسخ شده است. از جمله این عوارض می توا

تر این شبرخی از قوانین مانع شفافیت سابق و استثناپذیري برخی نهادها از شمول برخی مواد قانون و... اشاره نمود که در راستاي تقویت هر چه بی

  .لایحه پیشنهادات مقتضی ارائه شده است

بندي هر یک از پیشنهادات براساس میزان کارآمدسازي و اهمیت آن با توجه به مقتضیات زمانی، همچنین در پایان ضمن بازشناسی و رتبه

 هتوان به موارد زیر اشاراجتماعی، اقتصادي و... پیشنهادات راهبردي مؤثر و داراي اولویت مورد معرفی و تاکید قرار گرفته است که از جمله آن می

  نمود؛ 

 شفافیت نظام تدوین بودجه به عنوان حلقه مفقوده شفافیت اقتصادي کشور  

  تدبیر و طراحی نقش و جایگاه فعال براي اتاق بازرگانی به عنوان مهمترین و شاخص ترین نماینده بخش خصوصی کشور و

  ذینفع بزرگ این لایحه 
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  مقدمه:

 هايظامن در پاسخگویی هايشرطپیش از یکی است. عمومی قدرت از سوءاستفاده و فساد با لهمقاب هايراه کارآمدترین از یکی شفافیت امروزه 

 باید اگزیرن شفافیت ایجاد است. براي حکومتی و دولتی مسئولان میان در و حاکمیتی گیريتصمیم نهادهاي در شفافیت اصل وجود دموکراتیک،

 سیدنر اطلاعات انتشار بدون و آیدمی دست به اطلاعات انتشار مدخل از شفافیت گفت توانمی که طوري به کرد؛ توسل اطلاعات انتشار اصل به

 رانای اسلامی جمهوري در فساد وقوع اصلی علت اداري و سیاسی اقتصادي، هايفعالیت در شفافیت ایجاد عدم باشد.می موهوم امري شفافیت به

 مبارزه از صحبت نگیرند قرار یکدیگر کنار در مستندسازي و شفافیت که زمانی تا و باشدنمی پذیرامکان مستندسازي بدون شفافیت این و باشدمی

  است. فریبانهعوام و شعاري امري فساد با

 فشايا که معتقدند پردازاننظریه. تصمیمات و اقدامات کارگزاران حکومتی است از مردم اطلاع عمومی، اعتماد و شفافیت افزایش هايراه از یکی

 اتاطلاع بودن محرمانه بهانه به میانی مسئولان کاريپنهان براي کار عمومی افشاي با و دارد دولت شفافیت از نشان عمومی صورت به اطلاعات

 ورط به آن به باید که باشدمی فساد با مبارزه راهکارهاي از کشور رتبهعالی مدیران ویژه به دولت مدیران و کارکنان شفافیت گردد.می سخت

 نبودن اقدامات و تصمیمات مقامات عمومی است مشخص فساد، با مبارزه در ما کشور اساسی مشکلات از یکی دلیل همین به. نمود توجه شایسته

 ستا شده مسئولان و مقامات شفافیت تحقق عدم موجب قوانین این اجراي در تعلل یا زمینه این در مناسب قوانین وجود عدم دلیل به همواره که

  .شودمی اداري نظام گیران تصمیم و مسئولان عظیم فسادهاي شدن افشا موجب گاه و

 وضوعاتم در بنابراین کند؛می شایانی کمک نیز عمومی افکار مقابل در دولت آن پاسخگویی به جامعه یک در دولتی اطلاعات شفافیت وجود 

 توسط بیمناس اجراي ضمانت باید سازيشفاف براي. کرد ایجاد شفافیت مردم براي مستند اطلاعات به اتکاي با بتوان باید ملی منافع به مربوط

 تعیین عدم که دهدمی نشان مطالعات. گردد سازيشفاف عدم اجراي ضمانت اجراي دنبال به جدیت با نیز قضائیه قوه و شود ایجاد گذارقانون

 داريا مفاسد با مبارزه زمینه در موفق کشورهاي تجربه است. فساد با مبارزه موانع از کنندنمی سازيشفاف که افرادي براي مناسب اجراي ضمانت

 لیاص دشمن عنوان به رسانیاطلاع که طوري به اندبخشیده تقویت را اداري اقدامات و اعمال شفافیت میزان کشورها این که دارد این از حکایت

 سازيشفاف خواستار مردم و است شده تبدیل مسئولان از مردم جدي مطالبه به شفافیت حاضر حال در. شودمی تلقی کشورها این در اداري فساد

 همواره مردم کشور اداري -سیاسی نظام در شفافیت وجود عدم صورت در. هستند حاکمیتی نهادهاي عمومی مقامات و دولت اقدامات و عملکرد

  .گرددنمی ممکن جامعه براي شفافیت از حاصل روانی امنیت و نگرندمی مسئولان عملکردهاي و اقدامات به نسبت تردید دیده با

نویس لایحه شفافیت توسط دولت آماده گردیده و در اولین اقدام در جهت شفافیت آن را به بوته نقد و بررسی افکار در همین راستا پیش

 فعمومی گذاشته است. بنابراین در این سند به تفصیل و با رویکرد بررسی ماده به ماده، مفاد این لایحه به عنوان یکی از مهمترین نقاط عط

ها و ابداعات این لایحه معرفی شده و پیشنهاداتی در هاي تقنینی دولت محترم مورد پردازش قرار گرفته است که در بخش اول نوآوريفعالیت

هاي موجود در مواد مختلف لایحه شناسایی و تبیین شده  و به فراخور پیشنهاداتی راستا تقویت این نقاط قوت ارائه شده و در بخش دوم نیز چالش

  تاي اصلاح و بهبود نقاط ضعف لایحه ارائه شده است. در راس
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 هاي لایحهبخش اول؛ نوآوري -1

  ابتکار و دقت در ارائه تعاریف و تبیین تصریحی موضوعات  .1,1

 فیبند تعر 18واژگان در  نیو ابهام نشود. ا یشده است تا مخاطب دچار سردرگم فیتعر سیشنویو واژگان پ میمفاه یبه خوب حهیلا 1در ماده 

چرا که  شود؛یآن م ياجرا لیطرح و تسه حیو واژگان موجب تنق میمفاه فیواژگان نهفته در آن است. تعر فیده که از ملزومات قانون خوب تعرش

 1ماده  1ند . در بانددهیمتروکه گرد نیبه قوان لیانتفاع ساقط و تبد ضیهااز حآن فیابهام در تعر ایواژگان  فینبود تعار لیبه دل نیاز قوا ياریبس

ود. طبق ش زیرهارائه شده است تا از ابهام در واژه پ ایدن یبه روز و مترق اتیما با استفاده از تجرب یدر نظام حقوق تیاز شفاف یفیتعر نیاول يبرا

 نیا .ردیقرار بگ ینظارت ينهادها ایمناسب در معرض استفاده عموم مردم  تیفیو عملکردها در زمان و با ک هاتیاطلاعات، صلاح دیبا فیتعر نیا

اداره مطلوب  يارهایاز مع یکیچرا که  د؛ینما مینموده و اعتماد مردم به اداره را ترم يریشگیپ یاطلاعات يهارانت ياریاز بس تواندیموضوع م

  آسان مردم به اطلاعات مربوطه اداره است. یدسترس

ت فهرس نیکه در ا یاز مؤسسات عموم یسوءاستفاده و فرار برخ يقرار داده تا راه برا یلیمشمول را تمث یمؤسسات عموم زیماده ن نیا 5بند  در

به همه قوا و  کنندگاننیکه تدو دهدینشان م ستیل نیدر ا قیکنند. تدق یذکر نشده است مسدود شود و نتوانند خود را از شمول قانون مستثن

ماده مشمول دانستن  نیاند. از نکات بارز و شاخص اقانون جامع با مشمولان آن بوده نیها نظر داشته و خواستار تدومجموعه آن ریز يهادهان

 ئهیسنت س نیو بر ا دهدیدر کشور را م شتریب تیشفاف دیاست که نو شانیبدون منوط کردن آن به اذن ا ينظر مقام معظم رهبر ریز ينهادها

  است.  دهیخط بطلان کش ينهادها و اشخاص منصوب رهبر يریاپذاستثن

 یگذار سعقانون س،یشنویپ نیکشور را مشمول دانسته است که عموما تا قبل از ا یعال يمجامع و شوراها زین 1ماده  5در بند ت بند  نیهمچن

 یعال يمصلحت نظام، شورا صیبه مجمع تشخ توانیها را داشت که از جمله مآن ماتیآنان و عدم دخالت در عملکردها و تصم يریدر استثناپذ

کشور را  ياز معادلات راهبرد ياریدر کشور بوده و بس يگذاراستیقدرت س يمجامع و نهادها دارا نینگهبان اشاره نمود. ا يو شورا یمل تیامن

مشاوره  ایدر جهت فشار  تواندیم یداده و افکار عموم شیها را افزاآن يریپذفوق نظارت ياطلاعات نهادها تیاست شفاف یهیو بد کنندیم نییتع

  باشد. مینهادها سه نیابه 

و  تیفعال تیکردن آنان موجب شفاف ریپذعلاوه بر نظارت زیدر زمره مشمولان قانون ن یدار خدمت عمومعهده یدادن مؤسسات خصوص قرار

 توانیبه حکم قانون مشخص شده است که از جمله م یچند امر عموم ای کی يدارعهده زیها نمشمول شدن آن اری. معشودیآنان م يعملکردها

یژگیاز و یکیمخدوش شود؛ چرا که  تیفوق به بهانه شفاف ياستقلال نهادها دیاشاره نمود. البته نبا يدادگستر يو کانون وکلا یگانبه اتاق بازر

  .کندیآنان کمک م ییدولت است که به کارآ آنان از یاستقلال نسب یدار خدمت عمومعهده یخصوص ينهادها يو قابل اعتنا ریچشمگ يها

 یاسلام يمقامات و مسئولان و کارگزاران جمهور ییبه دارا یدگیبه قانون رس» مقامات« فیآن است که در تعر 11ماده بند  نینقاط قوت ا از

جا  هرا ارائه داده است. البت فیتعار نیتراز جامع یکیو  مقامات مشمول گنجانده شده یآن به خوب 3قانون و در ماده  نیاشاره کرده که در ا رانیا

  .دینما زیپره یارجاع يگذارافراد صراحتا اشاره کرده و از قانون نیداشت قانونگذار به ا

  اتخاذ رویکرد جامع .1,2

یم تیجامع يدارا ستیل نیرا متذکر شده است که ا ندیمنعکس نما یرساناطلاع گاهیدر پا دیکه مقامات مشمول با یاطلاعات یبه خوب 3 ماده

. از جمله نکات دیدر کشور کمک نما تیو توسعه شفاف شبردیدر پ تواندیم شتریدر آن وجود داشته که هرچه ب یتوجهو نکات و موارد قابل باشد

 انزیها و مؤسسات وابسته، مکارمندان، فهرست شرکت فیشرح وظا ران،یانتخاب و انتصاب روسا و مد ندیفرآ تیماده اشاره به شفاف نیخوب ا

ها، فهرست جرائم و مجازات بینحوه تعق ،یو امکانات رفاه لاتیتسه ،یاستخدام يهاو جذب و فرصت ندیآن، فرآ کردنهیبودجه سالانه و نحوه هز

معاملات  هیو متن و الحاقات کل یو خارج یداخل ثابتریغ يهاتیمصوبات، گزارش مأمور یمتن تمام ،يگذارهیسرما يهاموقوفات، فرصت و ایهدا

که  يفهرست از موارد نی. اردیدر دسترس عموم قرار گ دیهستند که با یاز جمله اطلاعات دهیمعامله مناقصه و مزا يهاو بزرگ و متوسط و طرف

نام برده که اطلاع مردم از  شودیکشور محسوب م يادار -یاسیمردم گذاشته و معمولاً ملجأ فساد در نظام س فیرا در حقوق و تکال ریتأث نیشتریب

  مؤثر باشد. یفشار افکار عموم لهیدر کاهش فساد به وس تواندیموارد م نیا
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  اي در نظام حقوقیابداعات و اصلاحات تقنینی و رویه .1,3

یدر دسترس عموم قرار دهند که از جمله ماطلاعات را  یاند برخمکلف شده يگذارمقررات ای يگذارقانون تیصلاح يدارا ينهادها 4ماده  در

صورت گرفته، اطلاعات  راتییها و تغهمسر و فرزندان آن رندگان،یگمیتصم ییوضع مقرره، صورت درآمد و دارا تیصلاح یقانون یبه مبان توان

یموارد م نیو مشروح مذاکرات اشاره کرد. با تأمل در ا رندگانیگمیموافق، ممتنع و مخالف تصم يها، آراآن لیو دلا یخارج يراجع به سفرها

. شودیاستناد به امور محرمانه کمرنگ م يبرا نهیشده و زم يریشگیها پرانت ياریاطلاعات از بس نیا یکه در صورت انتشار عموم افتیدر توان

ردم م شتریمسئولان و مردم را موجب شده و شناخت ب یندگسطح ز شتریب یکینزد نهیها زماشخاص مشمول و خانواده آن ییاز اموال و دارا عاطلا

  دهد. رییدر انتخابات سرنوشت مقامات مشمول را تغ تواندیامر م نیاز اشخاص مشمول را به دنبال دارد که ا

به مشخصات  توانیمنتشر کند که از جمله آنان م زیضوابط را ن نیا 4مجلس به طور خاص مکلف شده است علاوه بر موارد ماده  5ماده  در

طرح شده م يهاتیو تفحص، گزارش عملکرد و شکا قیتحق يهاگزارش هیکل ،یکل ای یاست اعم از به طور جزئ ندگانیکه متعلق به نما ییهارسانه

 دگاننینما ماتیعملکرد و تصم یو حسابرس تیموارد است که موجب شفاف نیاز جمله ا ندگانینما ياو گزارش عملکرد حرفه 90اصل  ونیسیدر کم

 شده ستهیو ابهام نگر دیترد دهیکه همواره در مورد آن با د يدارد. از جمله موارد ییپارلمان نقش به سزا يعملکرد و کارکردها يشده و در ارتقا

 نیا تیگره از شفاف تواندیماده م نیو الزام ا شودیاز آن منتشر نم یو مفصل قیو تفحص است که اطلاعات دق قیمربوط به تحق لاعاتاست اط

که نشان از  کنندیم دایپ یسرنوشت نامعلوم شودیارجاع م 90اصل  سونیکه از عملکرد نهادها به کم یاتیانبوه شکا نیموارد باز کند. همچن

نسبت  يشتریب يدواریام توانیدارد م ونیسیعملکرد کم يسازدر شفاف یمقرره که سع نیاست و با ا فیدر انجام وظا ونیسیکم نیا يکژکارکرد

  کسب کرد.  یمردم اتیمزبور به شکا ونیسیکم یدگیبه رس

ور مقرره مزب یامدسنجیاشاره شده و نهاد مزبور را مکلف به پ شنهاددهندهیپ يمختلف از سو حیها و لواطرح یامدسنجینسبت به پ 6ماده  در

 ییهاموضوع به خصوص در رابطه با طرح نیساقط نموده است. ا تیاقدام، طرح مزبور را رسم نیجهات نموده است و در صورت عدم انجام ا عیاز جم

 یالساعه و بدون کارشناسخلق يهاطرح نیو مانع طرح چن باشدیم دیمف رندیگیقرار م بیشده و مورد تصو شنهادیلحاظ آثار و تبعات پ بدونکه 

  است. تیها از ملزومات شفافها و انتشار آنطرح نیبا ادر رابطه  یهیگزارش توج میتنظ نی. بنابراشودیم

و مصوبات خود را همزمان با ارسال به  حیلوا یمؤسسات عموم دیاشاره دارد که با يگذارو مقرره يگذاردر قانون تیبه شفاف سیشنویپ 8 ماده

. دمصوبات خود را به اطلاع عموم رسانن دیصادق است و با زیدولت ن يهاونیسیمقرره در مورد کم نی. اندیمنتشر نما یاطلاع رسان گاهیدولت در پا

را با  حیها و لواتوانند طرح ینظران مو مردم و صاحب کندیم دایپ ییبه سزا تیاهم یمردم شنهاداتیامر به خصوص در مورد نظرات و پ نیا

ح یها و لواطرح يسپاردر جمع توانیمقرره م نیوند. از ادر دولت و مجلس ش فیضع حیها و لواطرح بینموده و مانع تصو تیخود تقو شنهاداتیپ

  ها شد.و طرح حیلوا بیمردم در تصو شتریب يرگذاریبهره برد و موجب مشارکت و تاث زین

 ریکشور و سا یعال وانینگهبان، مجلس خبرگان، د يمهم کشور از جمله شورا ينهادها یمصوبات و مذاکرات برخ یبه انتشار عموم زین 9 ماده

 تینهادها و شفاف نیجهت جالب توجه است که ا نیاشاره نموده است و از ا یعموم يهايدر مورد مصوبات مربوط به حقوق و آزاد ییشورا ينهادها

 يهايدر حقوق و آزاد ینهادها نقش مهم نیا ماتیداشته و تصم رانیا یاسلام ينظام مقدس جمهور تیدر مشروع یمیمستق ریها تأثآن ردعملک

  .ردیصورت گ تیشفاف نهیدر زم دیاست که با يها حداقل کارآن ماتیانتشار اقدامات و تصم نیدارد؛ بنابرا یعموم

به عنوان  يبندطبقه تیقابل یعموم فیمصوبات موجد حق و تکل هیکل داردیکه مقرر م باشدیم 13ماده  سیشنویپ نیجمله نکات نغز ا از

ه در ک یلغو شود. از جمله مشکلات تیشفاف يتوسط شورا دیقرار گرفته و با يمورد بازنگر زیموجود ن يهايبندهو طبق ستندیرا دارا ن یاسرار دولت

ندارند و دولت  یاشخاص از آن اطلاع گریو د هانفعيکه در دسترس عموم قرا نگرفته و ذ باشدیم یحاضر وجود دارد استناد دولت به مصوبات حال

 گاهیجا فیموضوع موجب تضع نی. اکندیم عییو حقوق مردم را تض رساندیو اقدامات خود را به منصه ظهور م ماتیمصوبات تصم نیبا توسل به ا

است هرچه  دیام سیشنویمقرره پ نیرا در افکار مردم پرورانده است که با ا ياعتمادیب نهیشده و زم رانیا یاسلام يدر نظام جمهور یحقوق تیامن

 یاز اتاق بازرگان دیبا اتیو مال يمانند اسرار تجار يحداقل در امور یموارد محرمانگ صیشود. در مورد تشخ کنهشیر ثهیشجره خب نیزودتر ا

  اطلاعات شد. یدر عرصه محرمانگ دیجد یتعارض منافع يریگنحو مانع بروز و شکل نیاستمداد خواست تا بد

مردم  یاز موارد نگران یکی. ردیبه طور کامل شفاف بوده و در دسترس عموم قرار گ زین ییرقضایو غ ییاطلاعات مراجع قضا دیبا 14ماده  مطابق

و  ییو از آنجا که مراجع قضا یها بود که همواره با تمسک به اصل محرمانگپرونده يو محتوا ییکمبود اطلاعات در مورد مراجع قضا ایفقدان 
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 و یمستندات قانون ،یدگیرس تیصلاح یقانون یحاصل از مبان یروان تیمقرره امن نیکه با ا کردندیقدرت بودند استناد م گاهیدر جا ییرقضایغ

 شودیم تیحاکم جهیو در نت هیبه قوه قضائ یعموم ياعتمادیموجب ب ییاطلاعات قضا تی. عدم شفافشودیها حاصل مپرونده یمشخصات تمام

ه اطلاعات داشته و با توجه ب تیدر شفاف یمیقوه سهم عظ نیجستجو کرد. ا رانیا یاسلام يجمهور هیدر قوه قضائ دیرا با تیشفاف ياو سنگ بن

  .دیقوه مذکور بگشا ییو قضا ياز مشکلات ادار ياریو بس یگره از اطاله دادرس تواندیم تیشفاف ،یها و مراجعات مردمپرونده ندهیحجم فزا

به  توانیراستا انجام دهد پرداخته است که از نکات برجسته آن م نیدر ا دیکه با یو اقدامات هیقوه قضائ تیبه شفاف یبه طور اختصاص 15 ماده

 تقامامصوبات م ،یجلسه دادرس لیماه قبل از تشک کیحداقل  یدگیانتشار ساعات و موضوع رس ه،یآن در قوه قضائ کردنهیبودجه و نحوه هز زانیم

 یموارد تحول نیها اشاره کرد که هرکدام از اها و آمار پروندهدادگاه تیو صلاح ها بر اساس موضوعبه پرونده یدگیفرجه رس ه،یقوه قضائ رتبهیعال

قوه مؤثر است تا بتواند به نحو احسن به  نیو نسبت به پاسخگو نمودن ا کندیم جادیو اعتماد به آن ا تیشفاف زانیو م هیقوه قضائ یرساندر اطلاع

  .دیمردم اقدام نما يهايحقوق و آزاد نیتضم

به دستور، نظر، اشخاص  توانیاست که از جمله م پرداخته شده تیشفاف قیاز طر ییمراجع قضا ماتیاقدامات و تصم هیبه توج زین 16ماده  در

 لیتسه يمخصوصاً در جهت شفاف ساز ریو آسان اشاره نمود که امر اخ عیسر يو امکان جستجو میجهات و مستندات تصم کننده،یدگیرس

  شود. نیتضم دیبه اطلاعات است که با دمآزاد مر یدسترس

 و یشخص يهانموده است که از آن جمله داده دیتأک ییرقضایو غ ییبه موارد استثنا شده از انتشار اطلاعات مربوط به مراجع قضا 17 ماده

 يابر یآنان مانع یدر صورت موافقت کتب زین نجایاست که در ا نیکودکان، شهود و مطلع یتیدر جرائم روابط نامشروع، مشخصات هو یتیهو

ماده  که در یدانسته است و صرفاً جهات تیشده و اطلاعات را تا حد امکان قابل شفاف کیقائل به تفک زین 1در تبصره  نی. همچنستین يسازشفاف

ها را خواستار آن تیانتشار دانسته و شفاف يبرا یرا فاقد مانع زیآمنیجملات توه يعبارات حاو زین 2انتشار است. در تبصره  رقابلیآمده است غ

حفظ شأن و کرامت متهمان و مجرمان و حفظ  یماده در پ نیجهت اطلاعات تا حد امکان شفاف و قابل ارائه به مردم باشد. ا نیتا بد تشده اس

رام با شرافت و همراه با احت یحق زندگ تیومبعد از محک زیافراد ن نیدار نشود چرا که اآنان لکه تیو شخص تیکودکان است تا هو تیآبرو و شخص

  .باشندیرا دارا م

 نیو ا ندیاخذ اطلاعات نما هايشده و آمار مربوط به آنان در کلانتر ریافراد دستگ زانیحق اصحاب رسانه دانسته شده است که از م 18ماده  در

ها و ياند تا نسبت به نظارت بر کلانترجامعه شده باندهیو د یجامعه مدن ندگانیمراکز مکلف به ارائه اطلاعات به اصحاب رسانه به عنوان نما

 تیعشده و به بهبود وض یو شکنجه متهمان در مراکز انتظام يزیگرمزبور مانع تخلف، قانون تیبه عمل آورند. شفاف یاقدامات یانتظام يهاپاسگاه

 یماز فشار افکار عمو تواندیمثبت محسوب شده و م يازیکشورمان امت يبرا يموضوع به خصوص از لحاظ حقوق بشر نی. ادیآنان خواهد انجام

  بکاهد. رانیا یاسلام يجهان بر جمهور

 رانیمد تیحقوق سهامداران، صلاح نیاز منظر مواد قانون تجارت، تأم دیاست و آنان با دهیگرد نییها تعشرکت تیشفاف يارهایمع 21ماده  در

 يت اجرااست. ضمان ییوزارت اقتصاد و دارا فیاز وظا نیکنند که ا تیرا در اساسنامه رعا تیشفاف تیشرکت نها ییو پاسخگو یحسابرس لیو تسه

 ترشیب تیموجب شفاف ارهایمع نیخواهد بود. ا یدولت يهاها از احکام شرکتتابع شدن شرکت زین يحداکثر تیموارد و شفاف نیا تحققعدم 

  خواهد بود. يدبع یاز جرائم احتمال يریشگیشرکت و پ

و قرمز  يترخاکس د،یبه سه سطح سف تیبه لحاظ شفاف یخصوص يهاها و بنگاهشرکت يبندمیاست که تقس سیشنویپ نیاز ابداعات ا 23 ماده

قرمز قرار گرفتن  تیدر وضع ياز جمله ضمانت اجراها شودیمنتشر م ياقتصاد يهااطلاعات بنگاه گاهیاطلاعات در پا نیرا انجام داده است که ا

با استناد به قرارداد  توانینم زیها مذکور است که در صورت انعقاد نبا بنگاه یمؤسسات عموم يو انعقاد قرارداد از سو يعدم همکار زین هاگاهبن نیا

 نیاو در  برسانند دیسف تیبه وضع تیوضع نیسال خود را از ا کیظرف  دیبا زین يخاکستر يهااستفاده کرد. در مورد بنگاه یبانک لاتیاز تسه

از  یکیمتذکر شد  دیبا نهیزم نیبا آنان امضا کنند و فراتر از مدت ممنوع است. در ا سالهکیقرارداد  تواندیم یصرفاً مؤسسات عموم تیوضع

 است که به عنوان محور کار مورد یازرگانداشته باشد اتاق ب گاهیپا نیو ورود اطلاعات به ا تیریدر مد ییبه سزا ریتاث تواندیکه م یمحق ينهادها

  .ندینمایاقدام م یراه اتاق بازرگان لیو تسه لیبه تکم ییهمچون اقتصاد و دارا ییهارابطه وزارتخانه نیتوجه قرار گرفته و در ا

 گذاران،هیمشخصات سرما رینظ یو اطلاعات جادیرا ا یخارج يگذارهیاطلاعات سرما گاهیوزارت اقتصاد مکلف شده است پا زین 25ماده  در

و  رشدن بازا تریگزاره و الزام موجب رقابت نیقرار دهد. ا یرساناطلاع گاهیو تعهدات را در پا ازاتیقرارداد، امت يهاطرف ،يگذارهیسرما يهاحوزه
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 نیخواهد نمود. در ا يریشگیپ یو خارج یداخل گذارانهیسرما انیبه خصوص م گذارانهیسرما انیم ضیخواهد شد و از تبع ياقتصاد تیشفاف

هت ج در ياندهیفزا ییتا قانون با کارآ ردیقانونگذار قرار بگ ییو صاحب اطلاعات مختلف مورد شناسا نفعيبه عنوان ذ زین یاتاق بازرگان دیبا نهیزم

  باشد. نهیزم نیدر ا سازانمیو تصم گذارانهیاطلاعات مختلف چراغ راه سرما يبا بارگذار تواندیم ی. اتاق بازرگاندیبه اهداف خود برآ لین

 رمنقولیو اموال غ ییدارا يفرمان امام که دارا ییهمچون ستاد اجرا یانقلاب ينهادها یبرخ رمنقولیاطلاعات اموال غ 26تبصره ماده  مطابق

ه است ک تیموضوع از آن جهت مورد اهم نیا .ردیمنعکس و در دسترس عموم قرار گ یرساناطلاع گاهیهمراه با مستندات در پا دیهستند با يادیز

 نیاست با ا دیاند که امبوده اعتمادینهادها ب نینسبت به اظهارات مقامات ا یاموال وجود نداشته و افکار عموم نیاز ا یقیاطلاعات دق نونتاک

 نهیبه صینسبت به تخص توانیم تیشفاف نیا . باابدی شیافزا زیمستضعفان ن ادیو بن ییخاص همچون ستاد اجرا یینهادها ییو پاسخگو تیشفاف

  قرار داد. نیبذره ریدر خصوص آن را ز يریگمیشد و تصم دواریام رمنقولیغ لاكام

انتخابات پرداخته است و مقرر داشته اخذ  یمنابع مال یعنیکشور  یحقوق ياز معضلات و خلأها یکی يسازو شفاف ییبه شناسا 29 ماده

 قیاز طر دیخود را با یافتیدر يهاکمک زانیم زیمردم نهاد ممنوع است. احزاب ن يهااحزاب و تشکل يهرگونه کمک از منابع ناشناس از سو

دالت مقرره به ع نیاست. ا تیشفاف نیا کمک کنندگان از عناصر تیو هو یافتیکمک و در زانیبه اطلاع عموم برسانند. م یرسانلاعاط يهاسامانه

 يامر در راستا نی. اسازدیدر آن وجود دارد را فراهم م ضیحد تبع نیکه کمتر طرفانهیانتخابات آزاد و ب يبرگزار نهیکمک کرده و زم یانتخابات

  دارد. یرا در پ ینیگز ستهیهمچون شا ییایصورت گرفته و مزا نتخاباتا تیشفاف

اعضا شده است  یلیحزب و سوابق تحص ییدارا ،یبانک يهاوزارت کشور مکلف به اخذ مشخصات کامل احزاب از جمله حساب زین 30ماده  در

احزاب و نامزدها را به اطلاع عموم رساند  تیاطلاعات به موقع از وضع دیوزارت مزبور با نیمطالب را در دسترس عموم بگذارد. همچن نیا دیکه با

 نامزد قرار داده و اریرا در اخت یاتیو اطلاعات مال غاتیتبل يهانهیهز ،ییاعلام دارا يهارخوردار باشد. وزارت کشور کاربرگب یکاف تیمطلوبتا از 

ساخته  متخلفات و مفاسد نامزدها و احزاب را فراه يافشاگر نهیمقرره زم نیعموم قرار خواهد داد. ا اریآن توسط نامزد آن را در اخت لیپس از تکم

و  نیتریاتیمقرره از ح نیانتخابات، ا یمال يو درآمدها نهیپرابهام هز یفعل تی. با توجه به وضعکندیم دیها را تشدبر آن یو نظارت مردم

 ینیگزستهیشا نهیسامان داده و زم يرا تا حدود یتواند آشفته بازار انتخابات فعل یانتخابات است که م تیشفاف نهیمتون موجود در زم نیتردرخشان

  داشته باشد.  یاحزاب و نامزدها را در پ يبرا یو عدالت انتخابات

 جهیبر نت یبه اطلاعات خود مبن تواندیم نفعياشخاص مقرر داشته است که ذ يبرا ازیو استحقاق امت یعلم يهایابیدر مورد ارز 32 ماده

 ییپاسخگو تیاز داوطلبان از وضع ياری. بسکندیم یانیکمک شا يموضوع به احقاق حقوق و نیو ا دینما دایپ یآن دسترس اتیو جزئ یابیارز

 ياز طفره نهادها يریشگیآنان و پ يسازمقرره در جهت اقناع نیکه ا دانندیم یآنان را ناکاف حاتینداشته و توض تیرضا گرنشیزگ ينهادها

  تواند مثمر ثمر واقع شود. یم گرنشیگز

 يو اقتصاد ياز منابع درآمد یکی. موقوفات دینما يسازعموم شفاف يوزارت ارشاد مکلف شده است که اطلاعات موقوفات را برا 35ماده  در

نسبت به  یاعتماد عموم زانیداده و م انیبه اختلافات پا تواندیم تیشفاف نیمحسوب شده که همواره بر سر ارقام آن اختلاف بوده است و ا یدولت

و  يواقف و مشخصات و تیبه مشخصات موقوفه، ن توانیشده م يسازبخشد. از جمله اطلاعات شفاف تیدولت در مورد موقوفات را تقو ردلکعم

  موقوفه اشاره کرد. يهانهیدرآمدها و هز

 گاهیمصوبات خود را در پا ایو  ماتیتصم سیشنویپ ،یمل ای یدر مورد موضوعات محل دیقانون با نیاشخاص مشمول ا 37موجب ماده  به

مقرره  نیخود را به اطلاع عموم رسانند. از جمله آثار ا یهیتوج لیرا اخذ نموده و دلا ربطيو ذ نفعيقرار داده و نظرات اشخاص ذ یرساناطلاع

رار ق ریتحت تأث میطور مستق ها بهمصوبات حقوق آن نیو اقدامات مؤسسات مشمول است چرا که در اثر ا يریگمیدر تصم نفعيذ افرادمشارکت 

قبل از  دیکه دولت با باشدیم یاتاق بازرگان نفعيذ يهااز گروه یکی. گردندیم بیتصو يشتریو پس از اخذ نظرات، مصوبات با تکامل ب ردیگیم

به  ینظرخواه نیاثر دهد. ا بینظرات اتاق را کسب نموده و نسبت به آن ترت باشدیم دیو صادرات و تول یکه در رابطه با بازرگان میهرگونه تصم

. دولت ملزم است به هنگام دیاقدام نما يریگمیبه دفاع از نظرات خود در جلسه تصم تواندیاتاق م ندهیو معمول انجام شده و نما یصورت رسم

  .دیامور قرار داده و مشورت لازم را اتخاذ نما انیآنان را در جر باشد،یربوط ماتاق م يهاژهایبه کارو یکه به نوع یدر مورد مسائل يریم گیتصم

خواسته و آنان را  حیخاص در مورد عموم مسائل از مسئولان توض باتیبا ترت توانندیو انتقاد دارد و مردم م انیب يبر حق آزاد دیتأک 38 ماده

مرز و بوم کمک کرده و مسئولان  نیشهروندان و احساس تعلق آنان به ا یو اجتماع یاسیموضوع به مشارکت س نی. اندیدعوت نما يسازبه شفاف
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را خواستار  یرسم حاتیاز دولت توض یبه عنوان نهاد رسم یاتاق بازرگان دیمورد با نی. در ادهدیقرار م یبه طور مستمر در معرض نظارت مردم را

  هستند. یمناسب به اتاق بازرگان ییمشمول ملزم به پاسخگو يشود و دولت و نهادها

 نیاند. در انهاد ممنوع شده ایخود سازمان  یبا استناد به مقررات داخل انیمتقاض يهااشخاص مشمول از سرباز زدن به درخواست 40ماده  در

 یاعلام مرجع و اسام ،یمتقاض صدور، مشخصات خیبه تار توانیها ماست که از جمله آن دهیمشخص گرد زیشفاف ن يادار میتصم يهایژگیماده و

 ییرقضایو غ ییدر محاکم قضا ماتیشهروندان از تصم تیشکا لیتسه نهیموضوعات زم نیاشاره کرد که ا ییشورا ماتیو مخالفان در تصم فقانموا

  .کندیرا فراهم م

را به  یعیاز منابع طب يبرداربهره تیموظف هستند ظرف ستیزطیو سازمان حفاظت از مح يوزارت و جهاد کشاورز 42و  41ماده  مطابق

داشته  یطیمحستیز وستیپ دیبا یعمران يهاطرح هیکل نیمخابره کنند. همچن یرساناطلاع گاهیپا قیمنابع و مناطق به اطلاع عموم از طر کیتفک

از  ها اطلاع مردم و کارشناسانگزارش نیا یانتشار عموم دیباشد. از جمله فوا دهیرس ستیزطیسازمان حفاظت از مح دیبه تائ وستیپ نیباشند و ا

  باشد.داشته  یدر پ تواندیسالم شهروندان م ستیزطیرا در صورت نقض حق بر مح العمومیکه اقدام مدع باشدیاقدامات انجام گرفته م

  تدبیر قابلیت دادخواهی .1,4

ه دانست يعدالت ادار وانیدر د تیرا قابل شکا تیشفاف يشورا ماتیکه مصوبات و تصم باشدیطرح م نیاز نقاط قوت ا یکی سیشنویپ 49 ماده

را  یمصوبات و ماتیممکن است تصم یاست ول دهیگرد لیو تشک سیشهروندان تأس تیحق بر شفاف نیتضم يبرا تیشفاف يشورا نکهیاست. با ا

را قابل  آن ماتیمصوبات و تصم سته،یشا یدر اقدام حهیلا کنندگاننیتدو نیبا حق منظور باشد، بنابرا یخود قرار دهد که در تناف ردر دستورکا

  اند.دوباره حقوق شهروندان را مدنظر داشته نیدانسته و تضم ییقضا يبازنگر

  طراحی بستر پاسخگوکننده مقامات .1,5

ا بخش ب یمقامات عموم یکیو الکترون یتلفن ای یو شفاه یکتب يهاثبت تماس يدولت مکلف شده است تا سازوکار لازم برا 52ماده  مطابق

 يریگعموم قرار دهد و مانع شکل اریها را در اختتماس نیتا ا شودیم زیگذشته ن یماده شامل مقامات عموم نیکه ا دینما یرا طراح یخصوص

  شود. تیحاکم هیدر لا تخلفاترانت و 

 تیو امر شفاف حهیلا تیموضوع نشان از اهم نیاست. امقام مسئول اشخاص مشمول  نیقانون با بالاتر نیا ياجرا تیمسئول 54موجب ماده  به

  .دهدیو مستمر قانون را م يقو ياجرا دیهر نهاد را در بر خواهد داشت که نو رتبهیعال یمقامات عموم ییداشته و پاسخگو

  جمع بندي و پیشنهادات بخش اول .1,6

 يآن دارا حهیلا سیشنویبود که پ رانیا یاسلام يجمهور يگذاراز ملزومات سپهر قانون یکی یکارکرد خدمت عموم يدارا ينهادها تیشفاف

 يبا در نظر گرفتن حداکثر نهادها و افراد مشمول موجب اجرا تیابعاد مختلف شفاف ینیبشی. ساختار منظم و پباشدینکات برجسته و امعان نظر م

 يهانامهنییشده و آ دهیهر چه زودتر تدارك د ییاجرا يساز و کارها دیمنظور با نیا يادر جامعه خواهد بود. بر شتریب تیو متضمن شفاف يقو

 نوناق زیآمتیموفق يقانون از جمله ملزومات اجرا يها در اجرانهاد و رسانهمردم يهاتشکل یباندهیمقامات صالح برسد. لزوم د بیبه تصو ازیمورد ن

 بهتر قانون و ياجرا نهیمردم به آنان زم يگرو شناساندن حق مطالبه تیشفاف یفرهنگ عموم جادیا. ردیمدنظر قرار گ دیکه با شودیمحسوب م

  .سازدینهادها و اشخاص مشمول را فراهم م يریپذنظارت

ء هر چه قانویس نسبت به آنان اقدام نموده می توان پیشنهاداتی را در جهت تکمیل این نقاط قوت و ارتهایی که این پیشبا توجه به نوآوري

  بیشتر لایحه ارائه نمود که برخی از این پیشنهادات عبارتند از؛

 یانیقانون کمک شا يقانون و اجرا ییاجرا نامهنییآ میدر تنظ تواندیم 1ماده  2در بند » فراداده پردازش« قیدق فیروشن ساختن تعر -1

  بکاهد. یتخصص -یفن يهاو از ابهام واژه دینما

  .دیازیدست  نهیزم نیدر ا تیشفاف يهاآلدهیاطلاعات به مردم باشد تا بتوان به ا نهیاصل بر ارائه بدون هز دیماده با 7در بند  -2

و عدم استفاده از  رانیا یاسلام يمقامات، مسئولان و کارگزاران جمهور ییبه دارا یدگیقانون رس 3مقامات مذکور در ماده  هیذکر کل -3

  .نجامدیقانون ب شتریب تیبه جامع تواندیم یارجاع يقانونگذار
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 مستلزم مشقت یافراد به اطلاعات گردد؛ چرا که دسترس یاصل حق دسترس نیگزیاصل ارائه اطلاعات به افراد جا دیبا 2ماده  1در بند  -4

  .شودیبر انان م یاحتمال يهانهیهز لیمردم و موجب تحم شتریب

 نیا ينهاد کارگر افتاده و گزارش عملکردها نیا ییو پاسخگو تیدر شفاف تواندیم 4در ماده  یانقلاب فرهنگ یعال يشورا حیذکر صر -5

  .میشورا را شاهد باش

و عملکردها و مصوبات آن قائل  فیوظا کیبا تفک توانیذکر شود؛ چرا که م یمل تیامن یعال يشورا يریعلت استثناپذ 9ماده  4در بند  -6

 یمضاعف تیحائز اهم تواندیکردن امور مردم م ریپذ ینیبشیص در مورد پموضوع به خصو نیاز مصوبات آن شد. ا ياریبس تیبه شفاف

  . ردیقرار گ

ر و لزوم انتشا نترنتیکه با توجه به سرعت ا يتکنولوژ يهاشرفتیساعت با توجه به پ 24روز به  3از  13زمان ذکر شده در ماده  لیتقل -7

  گردد.  هیمردم هستند توج يبرا فیکه موجد حق و تکل یهرچه زودتر اطلاعات

انون ق يبا توجه به مقتضا دیجد یاسناد محرمانه و ارائه طرح ياطلاعات بر اساس قانون مجازات انتشار و افشا يبنددر طبقه دنظریتجد -8

 .میهمه جانبه حرکت کن تیتا با شفاف باشدیم روشیطرح پ ییارتقا شنهاداتیپ گریاز د زین يدامنه اطلاعات سر دیو تحد تیشفاف
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 هاي لایحهبخش دوم؛ چالش -2

  . مواجهه با اجمال و ابهام در برخی از مواد2,1

هاي تاثیرگذاري قانون در جامعه استفاده از ادبیات ساده، واضح، کوتاه و بدون زواید در متون و مواد قانونی است که زمینه پذیرش یکی از راه

 توانستند به جايکنندگان آن میاین قانون در تعریف شفافیت ادبیات حشو به کار رفته است و تدوین 1ماده کند. در بیشتر جامعه را فراهم می

د این شوند. البته بای» مناسب«استفاده کرده و مانع تکرار کلمه » در زمان و با کیفیت مناسب«از » در زمان مناسب و با کیفیت مناسب«عبارت 

مواد بعدي قانون تدقیق شود و معیارهاي آن مشخص گردیده تا سوءاستفاده از آن به حداقل برسد. استفاده از کلمات ها و نامهمناسب بودن در آیین

ز دار ااي و دامنهسازد. همچنین با برداشت سلیقهها از قانون شده و اجراي کامل آن را با مانع روبرو میدار موجب سوءبرداشتتفسیرپذیر و کش

  یع حقوق شهروندان فراهم می شود.این کلمات زمینه تضی

 -گونه مفاهیم فنیشود. در اینگذار را به درستی متوجه نمیداراي ابهام است و مخاطب منظور قانون» فراداده«در تعریف اطلاعات نیز واژه 

ف نون مربوطه که این مفهوم تعریگذار باید سعی در تعریف دقیق و ساده این مفاهیم تلاش نماید و در صورت طویل بودن آن به قاتخصصی قانون

  مفصل شده است ارجاع دهد.

شد استفاده شود تا جامعیت بیشتري شامل این تعریف می» مؤسسات عمومی«به جاي » نهادهاي عمومی«این ماده نیز باید از گزاره  4در بند 

است و جامعیت کافی را  ه، سازمان، شرکت و بقیه مواردرسد موسسه از منظر معنایی اخص از نهاد باشد؛ چرا که نهاد اعم از موسسو به نظر می

  براي گنجاندن در متن قانونی داراست.

اي براي حذف این نهاد از مقررات رسد دلیل معقولانهبا خلائی به نام مجلس خبرگان رهبري روبرو هستیم و به نظر می 1ماده  5در قسمت بند 

مؤسسات مهم در جمهوري اسلامی ایران بوده و مطابق قانون اساسی وظایف خطیري براي آن  شفافیت وجود ندارد؛ حال آنکه این نهاد یکی از

هاي موجود در کارکرد نهادهاي فعلی جمهوري اسلامی ایران، عملکرد و مصوبات مجلس خبرگان رهبري است تعریف شده است. یکی از تاریکخانه

و ابزاري براي حمله معاندان نظام به ساحت مقدس جمهوري اسلامی ایران شده هاي فراوانی شده است که موجب بروز شبهات و حرف و حدیث

کنندگان به این امر اشاره و تصمیمات و عملکردهاي مجلس خبرگان را شفاف و آنان را پاسخگو به افکار عمومی بنابراین جا داشت تدوین است؛

  ها فراهم شود.زمینه نظارت مردمی بر عملکرد مجلس خبرگان در این زمینهها و نحوه نظارت بر رهبري باید شفاف شده و نامهساخت. آیینمی

استفاده نموده است در حالی که باید شهروندان امکان در اختیار » یا«در مقام بیان تعریف دسترسی به صورت نا به جا از عبارت  1ماده  7بند 

را که این اسناد در صورت عدم در اختیار داشتن، امکان استناد به آنان در محاکم داشتن اسناد و ابزار حاوي اطلاعات را در اختیار داشته باشند؛ چ

بنابراین باید امکانی فراهم شود تا علاوه بر دسترسی به اطلاعات امکان در اختیار قرار  باشند؛دادگستري وجود نداشته و سندیت لازم را دارا نمی

گردد که محاکم درخواست ارائه اسناد ادعایی در می فراهم شود. این موضوع مواقعی مهم میها ولو به صورت الکترونیکی با امضاي رسگرفتن آن

بنابراین نهادهاي  مانند؛کنند و طرفین دعوي به دلیل عدم ارائه مدرك مورد درخواستی از رسیدن به حق خود محروم میدادخواست را مطرح می

  ند مدارك و اطلاعات فراهم کنند.مشمول باید حداقل امکانی براي پرینت و رونوشت مست

در تعریف حریم خصوصی، قرار دادن بخشی از تعریف قلمرو آن در اختیار عرف دچار خطایی نابخشودنی شده است که  1ماده  8مطابق بند 

کرده و اجازه ندهد شود. قانون باید قطعیت و جزمیت خود را حفظ علاوه بر تشتت در اجراي قانون، موجب عدم شفافیت بخشی از اطلاعات می

اموري حساس و حیاتی مثل شفافیت در اختیار معیارهاي عرفی قرار گیرد بلکه باید با تعریف دقیق قانونی محدوده آن را مشخص کند. بدیهی 

ائه قیح ارکند و این موضوع به ضرر شفافیت است که در پی تناست عرف موجود در جامعه متکثر بوده و از تعریف و محدوده خاصی پیروي نمی

تواند محدوده حریم خصوصی را مشخص و بقیه مصادیق را گذار به راحتی میباشد؛ بنابراین قانوناطلاعات از اقدامات و تصمیمات مشمولان می

  در معرض شفافیت قرار دهد.

گذار از تصویب قانون شفافیت قانوناین ماده در بیان تعریف اسرار دولتی بهتر بود قانون با توجه به رویکردهاي جدید و هدف  9مطابق بند 

شود زایل گردد. بسیاري از هاي فعلی اسرار دولتی که موجب محرمانگی بسیاري از آنان میکرد تا محدودیتاقدام به تعریف مستقلی از آن می

و در دنیاي کنونی که به دهکده جهانی و شود کارایی خود را در زمان حاضر از دست داده اطلاعاتی که تاکنون از آن به عنوان اسرار دولتی یاد می
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ها معمولاً تمایلی به شدن کشورها انجامیده است مفهومی ندارد و از این جهت باید در شفافیت این اسرارگرایی تلاش نمود. چرا که دولتجهانی

  شود.گذاري دقیق در این مورد احساس میونبنابراین لزوم قان آیند؛شفافیت و پاسخگویی نداشته و سعی در گستراندن دامنه اسرار دولتی برمی

د آیاي به انتفاع و اضرار مادي و غیرمادي نکرده است و این نکته از موارد نقص قانون به شمار مینفع اشارهماده در تعریف شخص ذي 12بند 

اخل دانست. البته بهتر بود این موضوع مورد تصریح نفع دکه باید با توجه به اطلاق این انتفاع و اضرار باید منافع غیرمادي را نیز در تعریف ذي

  ساخت.نفع میسر میگرفت و زمینه ارائه بهتر اطلاعات و شفافیت بیشتر را براي افراد ذيگذار قرار میقانون

اطلاعات به افراد اشاره ، به اصل ارائه »تأمین و تضمین اصل حق دسترسی افراد به اطلاعات«باید به جاي استفاده از عبارت  2ماده  1در بند 

زیرا اصل بر ارائه اطلاعات از سوي نهادهاي عمومی و مشمول قانون  کند؛کرد؛ چرا که این گزاره الزام بیشتري براي نهادهاي عمومی ایجاد میمی

انی براي شهروندان دارد در است و نباید نیازي به درخواست شهروندان براي دسترسی به اطلاعات وجود داشته باشد که این امر مشقت و بار رو

شود تا شهروندان از تکالیف و حقوق خود آگاه شوند. بنابراین حالی که بخشی از بودجه عمومی براي ارائه اطلاعات و شفافیت بیشتر هزینه می

و شهروندان با صرف کمترین وظیفه حاکمیت است تا با تسهیل ارائه اطلاعات به مردم زمینه استیفاي کامل آنان از حقوق خود را فراهم نماید 

  هزینه و قت به اطلاعات مدنظر خود دسترسی پیدا نمایند.

  هاي حکمی و نقصان موضوعی برخی از احکام گاه. تهی2,2

شود که در کنار عناوین دیگر باید ذکر شود؛ به مانند نهادي به نام مجلس خبرگان احساس می» مجلس«جاي خالی عبارت  3ماده  18در بند 

گیر در این بند دیگر نهادهاي تصمیم» به مانند«توان با تفسیري از عبارت شود. البته میگیر محسوب میي که از جمله نهادهاي تصمیمرهبر

گذار وجهه بهتري به خود گرفته و مانع بهانه تراشی نهادهاي تواند با تصریح قانونجمعی در هر سطح را مشمول این بند دانست. این موضوع می

  ح نشده گردد.تصری

ها مانند هاي برخی وزارتخانهشود و بدون دلیل خاصی اقدام به خروج گزارش کمکتبعیضی در شفافیت محسوب می 3ماده  3تبصره 

 جمهورهاي اطلاعات، امور خارجه، دفاع و پشتیبانی نیروهاي مسلح از شمول شفافیت نموده است و آنان را مکلف به گزارش به رئیسوزارتخانه

هاي امنیتی توانست صرفاً کمکجمهور در مورد ارائه این اطلاعات به مردم وجود ندارد. این بند میوده است. در نتیجه هیچ الزامی براي رئیسنم

ه شده و دهاي امنیتی ارائه دارا خارج از شمول بند و قانون بداند و بقیه اقدامات کمکی را مشمول این ماده کند. البته باید تعریف دقیقی از کمک

محدوده آن مشخص گردد تا دولت نتواند با تمسک به این قید از بند شفافیت رهایی یابد. این موضوع به خصوص در وضعیت فعلی نامناسب 

  هایی به اسم کمک خارج شده و مردم از آن اطلاعی نداشته باشند.المال هزینهنماید که نباید از بیتاقتصادي مهم جلوه می

گذار به مانند شوراي عالی انقلاب فرهنگی اشاره کرد که فقدان گذار و یا مقررهعدم ذکر برخی شوراها و مجامع قانون 4ماده  از جمله خلأهاي

اطلاعات آن نقض اصل ارائه و دسترسی آزاد به اطلاعات است و از جمله مواردي که ممکن است تأثیر زیادي بر حقوق مردم بگذارد همین شورا 

تواند در این راه کارگشا بوده و می» مانند«گذار از ذکر موارد مهمی همچون شوراي عالی انقلاب فرهنگی ولی قید لت قانوناست. با وجود غف

تراشی برخی نهادهاي خاص از اند را ذیل این ماده گنجاند. البته تصریح یا اطلاق ماده مزایاي بسیاري دارد و مانع بهانهنهادهایی که ذکر نشده

  شود؛ چرا که تجربه قوانینی همچون دیوان عدالت اداري نشان از لزوم تصریح نهادهاي مشمول قانون دارد.ون میشمولیت قان

دار خدمات عمومی سخنی به میان نیامده است در صرفاً به مؤسسات عمومی اشاره شده است و نامی از مؤسسات خصوصی عهده 6در ماده 

به مانند نظام  .شودحق و تکلیف براي مردم می کنند که موجب ایجادگذاري میصلاحیت خود مقرراتحالی که این مؤسسات نیز در محدوده 

و درنتیجه نظارت چندانی حداقل  گري بر آنان حاکم استپزشکی و کانون وکلاي دادگستري که مقررات خاص خود را داشته و اصل خودتنظیم

شوند و ن تصمیمات و مصوبات در صورتی که شفاف نشوند موجب تضییع حقوق شهروندان میای 1شود.در مرحله مقررات گذاري بر آن اعمال نمی

 کند.هاي ارائه خدمات عمومی در کشور تقلیل پیدا میدر نتیجه شاخص

ه تیکی از مواردي که استثناي انتشار تصمیمات قطعی و مراجع قضایی و غیرقضایی است، تصمیمات متضمن اشاعه فحشا گف 17ماده  3بند 

گذار نسبت به تعیین مصادیق و شود و جا داشت قانوناست. به کار بردن این عبارت تفسیرپذیر و مبهم از جمله موارد ضعف قانون محسوب می

کرد. چرا که این موضوع همواره مورد استناد و مستمسک ممنوعیت شفافیت توسط مراجع مربوطه قرار گرفته و زمینه تضییع تحدید آن اقدام می

                                                           
1 - self regulation 
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توانند به اي بوده  و اتفاق نظري در مورد تعریف آن وجود ندارد  و قضات و مراجع قضایی میآورد. فحشا موردي سلیقهوق مردم را فراهم میحق

ه هاي عمومی جامعه و شکسترسد با توجه به رشد آگاهیاي موضوعی را تحت ذیل فحشا تعریف کرده و مانع شفافیت ان شوند. به نظر میهر بهانه

باید ا نشدن برخی تابوهاي خودساخته در جامعه ما، باید معنا و دامنه حداقلی براي فحشا قائل شده و از عدم انتشار اطلاعات به بهانه اشاعه فحش

  دفاع کرد.

  هاي محتوایی . نقص2,3

مل کرده و اقدام به فعالیت اقتصادي جاي کارگروهی براي شناسایی مشمولانی که برخلاف وظایف قانونی خود عاقدام به تأسیس نابه 20ماده 

تواند داشته باشد. در حالی موازي معلوم نیست به جز صرف بودجه و تعدد نهادهاي نظارتی چه کارکردي می نمایند نموده است که این نهادمی

شد. چرا که این نهادها مطابق تفاده میکه بهتر بود از نهادهاي موجود همچون سازمان بازرسی کل کشور یا سازمان امور مالیاتی براي این کار اس

هاي قانون اساسی و قوانین عادي وظایف نظارتی و کشف تخلفات را بر عهده دارند و تأسیس نهاد جدید موجب سردرگمی و اختلاف بین صلاحیت

طلبد؛ در حالی که نهادهاي موجود می سازي و تدوین وظایف خود بوده که این زمان و هزینه زیادي راشود. کارگروه مزبور مستلزم شفافآنان می

باشند و تجربه نشان داده است نهادسازي نه تنها به معناي کاهش فساد نبوده بلکه گیري در قالب این ماده را دارا میفعلی ظرفیت اقدام و تصمیم

 اند.اداري و اقتصادي داشتهنفس نهادهاي جدید مقابله با فساد، خود در فسادزایی سهیم بوده و نقش به سزایی در اشاعه فساد 

خالی از » هاي امنیتیرعایت جنبه«که مربوط به ارائه اطلاعات آنلاین در مورد اموال غیرمنقول دولتی است، ذکر عبارت مبهم  26در ماده 

 ستفاده دولت در ارائه اطلاعاتاي براي سوءاکرد تا زمینهتأمل نیست که بهتر بود این ماده ابعاد این عبارت را مشخص و مصادیق آن را تعیین می

گذار باید کند و تمایلی به افشاي اطلاعات ندارد؛ بلکه قانونچرا که دولت با استناد به مسائل امنیتی بسیاري از اطلاعات را پنهان می فراهم نشود.

و  سنخ مانند نظمهاي همومی همچون واژههایی در زمینه شفافیت شود. امنیت عمبا تقنین دقیق و تعریف مشخص مفاهیم مانع بروز چنین بهانه

ا توجه باخلاق عمومی تفسیربردار بوده و نیازمند ذکر مصادیق و تحدید حدود است تا با تفسیرهاي ذبح کننده حقوق بنیادین روبرو نشویم. این امر 

ی تواند یکی از موانع مهم و ابتدایعه بوده است میسازي فضاي جامبه ماهیت دولت در ایران که بیشتر جنبه امنیتی داشته و همواره در پی امنیتی

  کنندگان لایحه طرحی نو در این زمینه دراندازند.عدم شفافیت باشد که باید تدوین

ها به طور مستقیم در اختیار مردم اجتناب نیز ارائه گزارش منوط به تأیید شوراي شفافیت بنا شده است و از دسترس قرار دادن آن 27در ماده 

است. این موضوع خطراتی همچون سانسور اطلاعاتی که در حق مردم تأثیرگذار است را به دنبال خواهد داشت. موضوعات این ماده فارغ از  شده

هاي کند. این موضوع به خصوص در رابطه با تأثیر اجراي طرحموارد امنیتی بوده و به راحتی قابل انتشار است و خطري مصالح ملی را تهدید نمی

شود طرحی مانند طرح دهد. مشاهده میاً اقتصادي بر زندگی مردم بوده و اطلاعات فوق به طور مستقیم زندگی مردم را تحت تأثیر قرار میعمدت

 کنندگانجامع شفافیت نیز نتوانسته است برخی تابوهاي ساختگی را بشکند و در صدد شفافیت کامل اقدام نماید؛ البته این موضوع را باید به تدوین

سازي نمایند تا زمینه رقابت ناسالم میان نهادهاي مختلف از بین طرح تذکر داد تا با یکپارچگی و با کمترین تبعیض میان اطلاعات اقدام به شفاف

  تواند به اجراي ضعیف قانون توسط نهادهاي دیگر منجر شود.اي از قانون میبرود؛ چرا که استثناپذیري عده

رسد مشکلی بابت مالی و غیرمالی از سوي مشمولان لایحه را به احزاب ممنوع ساخته است در حالی که به نظر می ارائه هرگونه کمک 28ماده 

کنند اند و بودجه عمومی مصرف نمیدار خدمت عمومی به احزاب نباشد چرا که این نهادها خصوصیکمک از سوي برخی نهادهاي خصوصی عهده

مشی برخی احزاب با این مؤسسات گره خورده است و طبیعی است که ضوع به خصوص با هماهنگی خطمانند کانون وکلاي دادگستري. این مو

موسسه خصوصی مزبور حق دفاع و کمک مالی از حزبی که به اهداف موسسه نزدیک است را داشته باشد. در صورتی که موسسات خصوصی 

ها و تواند به مشارکت سیاسی سالم همه جناحنهاد بدانیم، این موضوع میمهاي مرددار خدمات عمومی را مجاز به کمک به احزاب و تشکلعهده

ال در المنهادهاي خصوصی در انتخابات بینجامد که هدف نظام سیاسی نیز چیزي جز این نکته نیست؛ چرا که هدف، عدم استفاده از منابع بیت

نهاد وجود ندارد. از طرف و مشکلی از جهت کمک به احزاب و نهادهاي مردمباشند مبارزات انتخاباتی است و موسسات فوق از نظر مالی مستقل می

اند توها میها و مساعدتاند، این کمکنهاد در ایران همچون طفلی نابالغ حرکت خود را شروع کردههاي مردمدیگر با توجه به اینکه احزاب و تشکل

  باشد.شود بلکه داراي نکات مثبتی نیز میه تنها نقطه تاریکی محسوب نمیها تاثیر به سزایی داشته باشد و ندر جوانه زدن و رشد آن
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  زا. نهادسازي چالش2,4

  شود.ها اشاره میکه به معرفی اعضاي شوراي شفافیت دارد داراي نقاط منفی است که به برخی از آن 44ماده 

بین مسئولان حکومتی و جامعه مدنی و بخش خصوصی برقرار نیست  رغم استفاده از اعضاي غیرحاکمیتی، توازنیاولاً در ترکیب این شورا علی

تواند به افزایش اعتماد عمومی نسبت به حاکمیت منجر شود. همچنین برخی از و بیش از دو سوم این شورا حاکمیتی است و این موضوع نمی

شوند و بالطبع از استقلال لازم و شاید شایستگی می نمایندگان جامعه مدنی و بخش خصوصی نیز به ابتکار نهادها یا اشخاص حاکمیتی انتخاب

رسد باید توسط خود صنف یا بخش انتخاب شوند. دوما سطح عالی این هیئت موجب عدم تشکیل جلسات نمایندگی برخوردار نباشند و به نظر می

قوه فرد انتخابی خود را به شورا روانه سازند. رسد باید سران سه شود و به نظر میو عدم تخصیص وقت کافی براي بررسی موضوعات در شورا می

  توان به منظم تشکیل شدن جلسات و اتخاذ راهکارهاي جدي ترویج شفافیت امیدوار بودبا تقلیل سطح مقامات ذکر شده در این شورا می

مایندگان جامعه مدنی برگزار کرده توان جلسات شورا را بدون حضور نباشد که به راحتی میرسمیت شورا با دو سوم اعضا می 45مطابق ماده 

 گرفت تا امکان تبانی بین اشخاصگذار حدنصابی براي حضور نمایندگان این بخش در نظر میدر حالی که بهتر بود قانون و اتخاذ تصمیم نمود

هم ست و سه ماه براي تشکیل این شوراي منماینده حاکمیت از بین برود. تبصره این ماده نیز جلسات شورا را با فاصله بسیار زیاد زمانی قرار داده ا

یمات دهد و تصمزیاد است و باید حداقل ماهانه برگزار شود؛ چرا که اطلاعات مربوط به شفافیت، زندگی مردم را به طور مستمر تحت تأثیر قرار می

  و اقدامات شوراي مذکور جنبه حیاتی براي مردم از حیث زمان و مطلوبیت را دارا است.

  بندي و پیشنهادات بخش دوم. جمع 2,5

 باشد که امید است هرچه زودتر با نقد منصفانه کارشناسانرغم وجود نقاط قوت بسیار داراي نقاط ضعفی نیز میپیشنویس لایحه شفافیت علی

اخته و ابعاد و مصادیق آن ها پردگذار باید به تعریف دقیق آنبرطرف گردد. از جمله ایرادات آن مجمل و مبهم بودن برخی مفاهیم است که قانون

کنندگان رسد این موارد سهوي بوده و نیت تدویناند که به نظر میرا مشخص سازد. همچنین برخی نهادها از برخی مصادیق شفافیت مستثنی شده

ه ادیق سابق و تحدیدکنندبینی شود که از مصها در قانون است. همچنین به فراخور رسالت لایحه، باید موادي در آن پیشمبنی بر گنجاندن آن

چه راطلاعات دوري کرده و به ارائه تعاریف و محدوده جدیدي از شفافیت اطلاعات اشاره نماید. ترکیب شوراي شفافیت نیز باید ترمیم یافته و ه

  تر از لایه جامعه مدنی براي افزایش اعتماد عمومی و تضمین شفافیت باشیم.بیشتر شاهد ترکیب مردمی

ین تفاصیل آنچه که می تواند به عنوان نسخه کارآمدساز این لایحه مورد ارائه قرار گیرد، پیشنهاداتی است که به فراخور شناسایی با توجه به ا

ها شاهد اصلاح و بهبود هر چه بیشتر این نص قانونی گیرد تا با اصلاح هر یک از آنهاي موجود در لایحه مورد پیشنهاد قرار میها و چالشنقصان

  دیل در نظام حقوقی کشور باشیم. برخی از این پیشنهادات عبارتند از؛ بی ب

هاي جامه عمل بپوشاند، به خصوص تواند به پویایی و تحرك این تشکلمی 18 ماده در نگارانروزنامه کنار در نهادمردم يهاتشکل ذکر -1

تواند در ارتقاي ها میاند که عملکرد بهتر آنیل شدههاي زیادي در ارتباط با حقوق زندانیان و متهمان تشکهاي اخیر سمندر سال

 ها به زمانها باید آزادي عمل داشته باشند و بدون مقید کردن آنوضعیت حقوق بشري جمهوري اسلامی ایران موثر باشد. این تشکل

 ها فراهم کرد.و مکان خاصی عرصه عمل را براي آن

ها نگاران و سمنمی تواند به جامعیت اطلاعات روزنامه 18 ماده در یانتظام يروین کنار در سپاه اطلاعات سازمان و اطلاعات وزارت ذکر -2

کمک شایانی نماید؛ چرا که مطابق برخی از قوانین، وزارت اطلاعات و سازمان اطلاعات سپاه ضابط قضایی محسوب شده و در عصه عمل 

تواند به شفافیت عملکرد نهادهاي انتظامی د که اطلاع از سرنوشت آنان میاننیز این اقدام به بازداشت افرادي در طی سالیان اخیر کرده

 و ضابطان قضایی کمک کرده و مانع خودسري آنان شود.

ها گیريتواند به مشارکت بیشتر نهاد مزبور در تصمیممی 20 ماده در شده ذکر گروهرکا در رانیا یبازرگان اتاق ندهینما تیعضو به حیتصر -3

بخش خصوصی را در کارگروه مزبور ارتقا دهد. اتاق بازرگانی از نهادهاي تاثیرگذار در عرصه جامعه بوده که استمداد  کمک کرده و سهم

 گیري و اجراي قانون بینجامد.تواند به بهبود تصمیمهاي مختلف میاز آن در زمینه
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الزامی است؛ چرا که به کرات دیده  23 ماده در تیشفاف يشورا يسو از یمال و ينهاد تیشفاف يارهایمع نیتدوبراي  ماه 3 مدت ذکر -4

شده در صورت عدم تعیین مهلت براي نهادهاي عمومی در قبال انجام وظایف، موجب عدم تدوین دستورالعمل مربوطه خواهد بود. 

 بنابراین لازم است حداقل مهلت سه ماهه داده شود.

تواند به پاسخگویی این نهادها کمک شایانی می 23 ماده در یخصوص يهابنگاه کنار در یعموم ياقتصاد يهابنگاه تیشفاف به حیتصر -5

هاي ها به مراتب بیشتر از بنگاهریزي آنکنند ضرورت شفافیت عملکرد و بودجهالمال ارتزاق میهاي عمومی از بیتنماید. از آنجا که بنگاه

 ر کنار یکدیگر به شفافیت  تصمیمات و عملکردهاي خود ملزم شوند.هاي عمومی و خصوصی دباشد. بنابراین جا دارد بنگاهخصوصی می

رسد. با ضروري به نظر می هابنگاه تیشفاف سطحتعیین  جهت در اقتصاد وزارت با يهمکار يبرا 23 ماده در یانگبازر اتاق ندهینما ذکر -6

ها و گیريرود، ضرورت مشارکت این نهاد در تصمیمتوجه به اینکه اتاق بازرگانی از نهادهاي تاثیرگذار اقتصادي به شمار می

 شود.ها بیشتر احساس میگذاريمقررات

تغییرات ضروري این طرح باید به  از جمله احزاب به یعموم خدمات دارعهده یخصوص موسسات یرمالیغ و یمال کمک تیممنوع عدم -7

توانند با کمک به احزاب از طرق رود؛ چرا که یکی از منابع احزاب باید از طریق بخش خصوصی تامین شود و این نهادها میشمار می

 گذاري کشور دست یابند.گوناگون، به تقویت جایگاه خود در نظام سیاست

که ناظري فرامرزي بر روند اجراي قانون و از جهت آن 44 ماده تیشفاف يوراش در المللنیب تیشفاف سازمان ندهینما تیعضو -8

اجراي  المللی بر روندهاي بینها نظارت کند مفید به فایده است. همانند انتخابات که در کشورهاي دیگر ناظرانی از سازمانگیريتصمیم

 احتمالی در شوراي شفافیت پیشگیري نماید.ها و سانسورهاي تواند از تبانیکنند. همچنین این نماینده میسالم انتخابات نظارت می

 این مزیت را دارد اصناف نیا خود توسط یاجتماع -یاسیس نهادمردم يهاتشکل و ياقتصاد یصنف ریفراگ يهاتشکل ياعضا انتخاب -9

 د حرکتکه ترکیب شورا از حالت حاکمیتی آن خارج شده و به سوي بخش خصوصی و جامعه مدنی که تمایل زیادي به شفافیت دارن

 توان به ترمیم اعتماد عمومی در کشور امیدوار بود.کند. در صورتی که ترکیب این نهاد اصلاح گردد میمی

شود و این جلسات یک موجب جدي گرفته شدن اجراي قانون می کباری ماه سه يجا به کباری ماه هر تیشفاف يشورا جلسات لیتشک -10

سازي در کشور ما باشد؛ چرا که روند ضعیف فعلی نیازمند اقدامات مضاعف سیاست گذاران و تواند مایه تحول روند شفافماهه می

  مجریان قانون است.
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  نتیجه گیري و پیشنهادات راهبردي

 يهاتمام مخالفت رغمیکه عل ستهیو شا ریتقداست قابل یگرچه تلاش نویسافیت باید گفت این پیشدر نهایت پس از بررسی تفصیلی لایحه شف

در  يگرید یعموم مردم و در معرض نقد نخبگان قرارگرفته اما مانند هر متن و محصول قانون اریکشور با شجاعت در اخت یتیریموجود در بدنه مد

توان از حیث عمومیت دایره ذینفعان، گستردگی دامنه تاثیرگذاري علاوه بر این که این لایحه را میارد. نقد و بهبود د تیکشور ما قابل ینظام حقوق

و تشنگی نظام حقوقی کشور، سندي بی بدیل و متمایز در نظام حقوقی کشور دانست که کارآمدي آن از ارزش و اهمیت صدچندانی برخوردار 

ها و نقاط تا پس از ارائه پیشنهادات ارتقائی ناظر به نقاط قوت و پیشنهادات اصلاحی به فراخور چالشاست. بنابراین در نوشتار پیش رو تلاش شده 

بندي هر یک از پیشنهادات براساس میزان کارآمدسازي و اهمیت آن با توجه به مقتضیات زمانی، اجتماعی، ضعف لایحه، ضمن بازشناسی و رتبه

توان به موارد زیر اشاره داراي اولویت به طور خاص مورد معرفی و تاکید قرار گیرد که از جمله آن می اقتصادي و... پیشنهادات راهبردي مؤثر و

  نمود؛ 

 شفافیت نظام تدوین بودجه به عنوان حلقه مفقوده شفافیت اقتصادي کشور 

 دایپ میتعم يسازمیتصم يکشور و دستگاه ها ياقتصاد يهابه تمام بخش و اقتصادي در یک کشور 2مالی تیشفاف جادیاگرچه در نگاه اول 

بوده و سطح کشور  یسند مال نیمهم تر نکهیا لیبه دل ،يابودجه تیاما شفافو این نگاه تا حدي در لایحه مورد پردازش قرار گرفته کند یم

ارت در حالی است که شفافیت بودجه یا به عباین  برخوردار است. يشتریب تیاهماز ، تاثیرگذاري آن در فضاي اقتصادي کشور بسیار گسترده بوده

اره زدقیقتر شفافیت نظام تدوین بودجه را می توان از حلقه هاي مفقوده اصلی لایحه به شمار آورد. براي توضیح بیشتر این نکته توجه به چند گ

  ذیل ضروري است.

هم فاقد استانداردهاي ارائه داده که آن را از قابلیت تحلیل می اول این که باید دانست شفافیت بودجه تنها منحصر در انتشار لایحه بودجه آن 

زمانی می تواند سیکل کامل خود را طی نماید که گزارشهاي پشتیبان و اطلاعات تولید شده توسط  3اياندازد، نیست بلکه فرایند شفافیت بودجه

از  یخشبه هم به عنوان سند پشتیبان منتشر گردد. به بیان دیگر در دولت در رسیدن به لایحه بودجه و تعیین اعداد و ارقام موجود در سند بودج

 شیپ هیانیها شامل بگزارش نی. اکنندیم نیها را در مراحل مختلف تدوگزارش يسر کیها در طول چرخه بودجه سالانه دولت ،بودجه تیریمد

 یرسحساب يهااول سال، اواسط سال، آخر سال و گزارش يها، گزارش يبودجه مصوب، بودجه شهروند ه،یقوه مجر طرح بودجه شنهادیاز بودجه، پ

و  يآورآنان را جمع يهاییچگونه دارا شانیهادولت نکهیاز ا یآگاه يشهروندان برا يتوانمندساز يراستا دراین در حالی است که  .باشندیم

طه با راب و مردم را در گذاراناستیتر سمباحثات آگاهانه ،یمال تی. شفافبودجه هستند يهاگزارش نیبه ا یدسترس ازمندیها نآن کنند،یمصرف م

  .کندیم جادیها را اآن يدر قبال اجرا ییگوپاسخ جه،یو درنت سازدیممکن م یمال يهااستیس جیو نتا یطراح

 باًیتقر تواندمی ،دشدهیخودشان تول یداخل استفاده ياکنون توسط دولت و براهم اي مذکور کهبودجه يهاشاز گزار ياریبسبدیهی است که 

یو عموم افتدیاتفاق م يدر هر کشور باًیبودجه تقر درباره یعلاوه، مباحثات قانون. بهرندیدولت در دسترس عموم قرار گ توسط يانهیهز چیبدون ه

  نخواهد بود.  يبرنهیها، کار هزآن ياکردن امکان پوشش رسانهفراهم قیدسته امور از طر نیکردن ا

                                                           
 يکه هنجارها یخارج رگذاری. عوامل تأثافتدیاتفاق م یفساد مال ای یدر پاسخ به بحران مال ایو  یاسیاز تحولات س یعنوان بخشاغلب به یمال تیشفاف - 2

 Khagramکنند. ( فایا نهیزم نیرا در ا يدینقش کل توانندیم زین سازندیرا قدرتمند م یمدن جامعه گرانیو باز یداخل طلبانصلاحو ا بخشندیرا ارتقا م یجهان

et al, 2013(  

. دیبنما يترارزان يهابا نرخ یجهان ياعتبار در بازارها يها را قادر به ارتقادولت تواندیم تیآن است که شفاف دهندهنشان ریاخ یقاتیتحق مطالعات

)Hameed ،2011یتطابق منابع مل قیاز طر يموجب رشد برابر تواندیم تیعلاوه، شفافبخشد. به ياری زیرا ن یعموم يهانهیهز يوربهره تواندیم نی) همچن 

). از IBP, 20313(بخشدیکرده و به شهروندان مجال اظهارنظر و کرامت م يها را قادر به اعتمادسازدولت ،یو مشارکت عموم تیشود. شفاف یمل يهاتیبا اولو

پول  یالمللنیصندوق ب ياز سو ریمنتشرشده اخ يهاارشاز گز یکیگونه که در کرده و همان فیرا تضع یاصول مال تواندیم یابهام در مسائل مال گرید يسو

 )Cottarelli ،2012” (انتظار شود. رقابلیو غ ادیز اریبس یمنجر به بده توانندیم“شده:  حیتشر

  اطلاع بیشتر از فرایند شفافیت بودجه می توانید به سند زیر مراجعه نمایید:جهت  3

 iHLsziOY/edit?usp=sharingxkeo6FAQz0YnIYcBGilgM0XZUzZdb-https://docs.google.com/document/d/12pZPK  



17 

ن آعلاوه بر این گزاره دیگري که در این زمینه می توان به عنوان یک پیشنهاد راهبردي و کلان براي ایصال به شفافیت نظام تدوین بودجه از 

شور ما علاوه بر این که ملزم به تکمیل ریزي عملیاتی است. به این معنا که نظام اقتصادي و حقوقی کریزي مشارکتی و بودجهیاد کرد، بودجه

ریزي عملیاتی و نظام بودجه  4اي است بلکه باید در یک نگاه کلان و بلند مدت به سمت تحقق نظام بودجه ریزي مشارکتیفرایند شفافیت بودجه

  حرکت نماید و خود را با آخرین استانداردهاي بودجه ریزي موجود دنیا به روز نماید. 

  

  حی نقش و جایگاه فعال براي اتاق بازرگانیتدبیر و طرا

ترین نماینده بخش خصوصی کشور و ذینفع بزرگ این لایحه معرفی نمود و که اتاق بازرگانی را به جرات می توان به عنوان مهمترین و شاخص

  تر این لایحه بیانجامد.اجراي مطلوبتواند به کارآمدي و هاي مختلف اجرا، نظارت و گزارش دهی مفاد لایحه میاستمداد از آن در زمینه

ه در گیرد کطراحی جایگاه فعال براي اتاق بازرگانی به فراخور مفاد مختلفی که در لایحه مورد اشاره قرار گرفته، اشکال مختلفی به خود می

ه نماید. بر همین اساس در بررسی ماده تواند برآیند بهتري را از لایحه ارائدهی میهاي مشخصی از جمله تعیین کارکرد نظارتی و گزارشساحت

 دبه ماده لایحه که به تفصیل در این سند ذکر شده، پیشنهادات متعددي براي تقویت و فعال کردن بیش از پیش جایگاه تاثیرگذار اتاق پیشنها

 شده است که توجه و اعمال هر یک از آنها نقش بسزایی در بهبود و کارآمدسازي لایحه خواهد داشت.

  

   

 

  

  

                                                           
ي گیري دموکراتیک است که مبتنی بر آن مردم عادي میتوانند نسبت به چگونگی تخصیص بخشی از بودجهبودجه ریزي مشارکتی یک فرآیند تصمیم - 4

ودجه دارد بگیري کنند و نظر بدهند. بودجه ریزي مشارکتی به شهروندان اجازه میدهد تا در شناسایی مسائلی که نیاز به ي کل کشور تصمیمشهرداري یا بودجه

گیري به شهروندان داده میشود تا ي عمومی را مبتنی بر نیازهاي روز خود تغییر دهند و قدرت تصمیمهاي مشخص شده در بودجهبحث و گفتگو کنند و اولویت

 و یا مسائلی باید صرف شود.  آنها تعیین کنند که بودجه در چه پروژه

هایی که معمولا به حاشیه رانده شده اند نظیر جوانان، ساکنین با درآمد کم و .... دیگران در مقابل گروه بودجه ریزي مشارکتی براي به مشارکت گیري از

اي خاص در خصوص بودجه تصمیم میگیرند، ابداع شده است. نتایج بودجه ریزي مشارکتی در کشورهاي مختلف نشان از آن دارد بودجه ریزي سنتی که عده

نه تري میان مردم تقسیم شده است، شفافیت حاکمیت و پاسخگویی آن بالا رفته و میزان مشارکت مردم بالخصوص گروههاي به که مخارج عمومی به طرزعادلا

 .حاشیه رانده شده و مردم کم بضاعت افزایش یافته است


